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Prezesa Rady Ministrow

W zwigzku z pismem z dnia 6 lipca 2006 r. DKS 283-16(4)06 stanowigcym
Wystapienie Pokontrolne, uprzejmie informuje, ze uwzgledniajac zawarte
w Wystapieniu zalecenia podjeto nastepujace czynnosci:

- polecitem zwrécenie sie do Departamentu Centrum Ogdlnopolskich Rejestréow
Sadowych i Informatyzacji Resortu Ministerstwa Sprawiedliwosci z prosha
0 przygotowanie wykazu fundacji wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego, dla
ktorych wiasciwym ministrem jest Minister Sprawiedliwosci — ze wzgledu na
rozbieznosci co do liczby takich fundacji,

- polecitem opracowanie pism do tych fundacji, ktére w okresie objetym kontrolg byty
wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego, a nie nadesfaly sprawozdarn
za ten okres, a takze nie nadestaly sprawozdan w okresie podzniejszym,
zawierajgcych prosbe o nadesianie informacji, czy prowadzily dziatalnosé,
a w przypadku odpowiedzi twierdzacej, nadestania wyjasnieni co do przyczyn
nienadesiania sprawozdania,

- polecitem skierowanie pism pouczajgcych do fundacji, ktére w nadsytanych
sprawozdaniach nie uwzgledniajg wymogow ramowego zakresu okreslonego



w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie
ramowego zakresu sprawozdania z dziafalnosci fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529),
polecilem sporzadzanie przez pracownikow Departamentu Sadow Powszechnych
krotkich notatek z analizy 1 oceny sprawozdan nadsylanych przez fundacje.

Uprzejmie wskazuje, iz w Swietle obowigzujgcych przepiséw trudno jest
realizowaé nalezyty nadzér nad fundacjami. Z ustawy o fundacjach nie wynikajg dla
tzw. wiasciwych ministrow zadne obowigzki o charakterze nadzorczym, ustawa
wskazuje jedynie okreslone uprawnienia, postugujac sie zwrotem ,moze”( art.13, 14}.

Odnoszac sie do stwierdzenia zawartego w Wystapieniu, Zze dziatania Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie dotyczacym fundacji sa niewystarczajgce, uprzejmie
informuje, ze Minister Sprawiedliwosci realizujgc uprawnienia tzw. wiasciwego
ministra uwzglednia rézne aspekty funkcjonowania fundacji, przede wszystkim fakt ,
czy fundacja jest wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego, czy w danym okresie
sprawozdawczym prowadzita jakgkolwiek dziatalnosc, czy korzystata ze srodkow
publicznych, czy skiadala sprawozdania z innych tytutéw np. z tytulu posiadania
statusu organizacji pozytku publicznego, uprawnienia do nawigzek na podstawie
przepisow Kodeksu karnego, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a takze z tytuiu
uzyskania srodkdow finansowych z Funduszu Pomocy Postpenitencjarne;.

Jedynym zrodiem informacji o dziatalnosci fundacji jest sprawozdanie
Z dzialalnosci |, ktére zgodnie z art. 12 ust.2 fundacja skiada corocznie wiasciwemu
ministrowi. Wprawdzie osoby przeprowadzajace kontrole kierowaty pod adresem
Departamentu Sadow Powszechnych zapytania o czestotliwose, terminy i efekty
kontroli przeprowadzanych w fundacjach , a takze zadaty udostepnienia dokumentow
z kontroli ( m. in. pismo z dnia 29 maja 2006r. pkt 10), to jednak takie] mozliwosci
zaden wiasciwy minister nie posiada od czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 23
lutego 13991r.0 zmianie ustawy o fundacjach({ Dz.U. Nr 19, poz.82).

Wobec jednoznacznego brzmienia przepisu art. 12 ust2 fundacja ma
przedstawic sprawozdanie z dzialalnosci, co oznacza, ze w przypadku
nieprowadzenia dziatalnosci taki obowigzek nie istnieje. Podkresli¢ nalezy, ze z faktu
ustanowienia fundacji i uzyskania wpisu w rejestrze nie wynika obowigzek podjecia
dzialalnosci, ani tez zakaz niepodejmowania Zadnych dzialan przez jakis czas
np. z powodu braku Srodkow finansowych.

W ustawie brak jest jednoznacznie wyrazonej podstawy prawnej do zadania

od fundacji nadestania sprawozdania, takie uprawnienie mozna jedynie



domniemywaé na podstawie art.12 ust2 ale opinie w tym zakresie sg bardzo
zroznicowane. Osoby przeprowadzajgce kontrole w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
jako takg podstawe wskazywaty rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8
maja 2001r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziafalnosci fundacji
(Dz. U. Nr 50, poz. 529), co nie jest mozliwe, gdyz taka podstawa moze wynikac
wytacznie z ustawy.

Za zobowigzane do ztoZzenia sprawozdania nie moga byé rowniez uznane
fundacje nie przerejestrowane do Krajowego Rejestru Sadowego, gdyz w Swietle
ustawy fundacjach, bez takiego wpisu nie moga prowadzi¢ dziatalnosci.

Z ustawy o fundacjach nie wynika, 2e sprawozdanie z dziatalnosci fundacji ma
mie¢ bezwzglednie forme okreslong w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacgji, ustawa nie
przewiduje tez zadnych sankcji, jesli sprawozdanie jest sporzgdzone w sposob
odbiegajacy od okreslonego w rozporzadzeniu. Przepisy rozporzadzenia maja
utatwiac sporzadzenie sprawozdania, na co wskazuje ustawodawca w delegacji do
jego wydania, uzywajgc zwrotu: ,ramowy zakres (...) obejmujacy w szczegolnosci
najwazniejsze informacje o dziatalnosci fundacji". Ponadto wydaije sie, iz jezeli jakies
fakty nie mialy miejsca w danym okresie sprawozdawczym, to nie ma potrzeby
podawania informacji negatywne] tylko w tym celu, aby wykorzystac wszystkie
mozliwosci przewidziane w rozporzadzeniu.

Podkreslic nalezy, ze zdarzajg sig przypadki informowania przez fundacje
0 nieprowadzeniu dziatalnosci w danym roku. Czesciej jednak fundacje tego nie
robig, czego skutkiem moze byé zgdanie sprawozdania z dziatalnosci, mimo, iz
takiej dziatalnosci w danym okresie faktycznie nie prowadzity. Wiele fundacji skiada
sprawozdania za okres diuzszy niz rok kumulujac zdarzenia, ktére mialy miejsce w
ich dziatalnosci zwlaszcza, jesli to nie byta zbyt prezna dziatalnosé.

W moim przekonaniu brak jest przepisu ustawy, ktdry zawieralby wymag
zgodnosci sprawozdania z przepisami rozporzgdzenia, Sprawozdanie nie moze byé
zgodne, badz niezgodne z rozporzadzeniem, moze jedynie nie zawiera¢ wszystkich
elementdw wymienionych w rozporzadzeniu.

Jezeli fundacja nie podejmowata.uchwat, czy tez nie prowadzila zadne

dziatalnosci, to nie musi zawiera¢ w sprawozdaniu negatywnej informacji.



Wiaéciwy minister nie ma mozliwosci oceny ,prawidiowoéci realizacji przez
fundacje jej celéw statutowych” — moze on jedynie dokonac ich oceny pod katem
zgodnosci z prawem.

Uprzejmie zauwazam, e nie moze budzic zastrzezen sposab
dokumentowania analiz sprawozdan, gdyz podobnie jak wszelkie inne czynnosci
zwiazane z uprawnieniami Ministra Sprawiedliwosci, jako tzw. wiasciwego
ministra nie wynikajg z  zadnych prawnie okreslonych procedur
i dokonywane sg w sposob ustalony przez osoby wykonujgce dane czynnosci.

Obowigzek sporzadzania okresowych informacji o fundacjach, dla ktorych
Minister Sprawiedliwosci jest wiasciwym ministrem zostal wlaczony do zakresu
obowiazkéw pracownikéw Departamentu Sadéw Powszechnych, gdyz zdarza sig, ze
o takie informacje zwracaja sie rozne podmioty, postowie, a takze sam Minister
Sprawiedliwosci. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji odpowiednia informacjg
przygotowuje wyznaczona osoba. Na biezaco prowadzona jest
w formie graficzne] informacja o statusie prawnym fundacji, dla ktorych Minister
Sprawiedliwosci jest wiasciwym ministrem (kopie takiej informacji przekazano osobom
przeprowadzajgcym kontrole).

Ponadto chciatbym nawigzaé do tresci Protokolu Kontroli DKS 583
— 16(2)2006. W Protokole informacje o liczbie fundacji, dla ktérych Minister
Sprawiedliwosci byl w okresach objetych kontrolg wiasciwym ministrem traktuje sig
rownoznacznie z zobowiazaniem do ziozenia sprawozdania, wskazujac (str.5) 58
fundacji, jako zobowigzane, podczas gdy liczha ta obejmuje réwniez fundacje nie
przerejestrowane do Krajowego Rejestru Sadowego, a takze fundacje, w przypadku
ktorych od daty wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego nie uptynat rok, co oznacza,
Zze nie mialy jeszcze obowiazku ztozenia ,corocznego” sprawozdania. Taka sytuacja
dotyczy ponad 20 fundacji, o czym informowano kontrolujacych, wskazujac
jednoczesnie na inne aspekty braku obowigzku sprawozdawczego, m.in. nie
prowadzenie dziatalnosci przez fundacje w danym roku.

W Protokole (str.16) powolany zostat przepis ustawy o fundacjach (art.13)

w brzmieniu nieobowiazujgcym od dnia 1 stycznia 2006r., tj. od wejscia w zycie
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. 0o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami

w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz.1462 ze
Zrm.).



LAy

Przedstawiajgc powyZzsze wyjasnienia mam nadziejg, iz sg one wystarczajace
i pozwalajga na dokonanie oceny problematyki realizacji uprawnieri Ministra

Sprawiedliwosci jako wlasciwego ministra, w kontekécie aktualnego stanu prawnego
w zakresie fundacji.

Krzysgtof

Jozefowicz




